NUARI 2016

00\\.
IQQ.
- o
R e

=2

PORTINFRASTRUKTUR

"
<
o
[
<
>
O
=
=
4
S-
(%




Dokumentinformation

Titel:
Serie nr:
Projektnr:
Forfattare:

Kvalitets-

granskning:

Styrgrupp:

Strategi for 6kad cykling i Vastra Gotalandsregionen — En del av den regionala cykel-
planen

2015:23
14164

Caroline Mattsson, Rasmus Sundberg och Annika Nilsson, Trivector Traffic

Karin Neergaard och Helena Sjostrand, Trivector Traffic

Anita Rynvall Martensson, Max Falk, Martin Elofsson, Sara Persson, Regional ut-
veckling. Kollektivtrafik och infrastruktur Vastra Gétalandsregionen

Jenny Ekeblad och Agneta Nordstrom, Trafikverket



Forord

Hélften av alla bilresor &r kortare &n fem kilometer. Kan vi skapa forutsattningar
for manniskor att ersatta korta bilresor med att ga eller cykla har det stor bety-
delse for bade miljo och folkhélsa, samt att na malet om ett langsiktigt hallbart
samhélle.

Intresset for cykling har 6kat markant. Detta mérks bland annat genom att det
blir trangre pa cykelbanorna i tatorterna och att kommunerna pavisar ett stort
behov av fler cykelvagar och atgarder som ska gora det sékrare att cykla.

Vastra Gotalandsregionen tycker cykel &r ett viktigt transportslag. 2011-2013
gjorde Regionutvecklingsndmnden, tillsammans med kommunerna, en sérskild
satsning pa cykel. Nar sedan den regionala transportinfrastrukturplanen for 2014-
2025 togs fram fick cykel ett eget atgardsomrade. Aven om avsatta pengar for
cykel inte tacker det behov som finns, ar det en markering for att visa pa vikten
av cykel som eget transportslag. Med regionalt avsatta medel och medfinansie-
ring fran kommunerna kommer vi en bit pa véagen.

Nér efterfragan ar storre an befintliga medel maste prioriteringar géras. Den reg-
ionala cykelstrategin innehaller darfor prioriteringsprinciper som ska vara ett
stod for att valja de cykelatgarder som leder till 6kad och sékrare cykling. Det ar
kommunerna i regionen som foreslar atgarder, vilka sedan prévas mot uppsatta
principer. Medfinansiering fran kommunerna bidar till att fler atgarder kan ge-
nomfdras och att de atgarder som valjs ar de mest prioriterade.

Detta ar forsta gangen som Vastra Gotalandsregionen tar fram en cykelstrategi.
Cykel &r ett utvecklingsomrade inom regionen och successivt kommer ny kun-
skap utvecklas. Da det finns flera aktérer inom cykelomradet som har olika roller
ar det viktigt att vi med gemensamma krafter hjalps at sa att cykel bli ett attraktivt
satt att transportera sig pa.

Birgitta Losman

Ordférande Regionutvecklingsndmnden
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Sammanfattning

Den regionala cykelstrategin &r en konkretisering av ”Regional plan foér
transportinfrastruktur” dar pengar finns avsatta for cykelatgarder. Cykel-
strategin ska vara ett stod for prioritering och planering av cykelatgarder
langs det statliga regionala vagnatet. | cykelstrategin har mal och priorite-
ringsprinciper formulerats.

Malsattningen ar att skapa forutséttningar for 6kad och saker cykling. Med
avsatta ekonomiska medel kan sékra cykelvagar byggas langs det statliga
regionala végnatet, vilket gor det attraktivare for fler ménniskor att cykla.

Befintliga ekonomiska medel kommer inte att vara tillrdckliga for att tdcka alla
behov och 6nskemal, &ven om kommunerna forvantas vara med och medfinan-
siera.

Den regionala cykelstrategin foreslar prioriteringsprinciper. | forsta hand ska
vardagscyklande till malpunkter, sasom till arbetsplatser, skolor, kollektivtra-
fikknutpunkter och fritidsanlaggningar prioriteras. | andra hand ska insatser
som knyter samman “felande lankar” i befintligt cykelvagnéat och rekreations-
och turistcykling prioriteras.

Som komplement till infrastruktursatsningar finns ocksa medel avsatta for sk
stegl- och 2-atgarder, som kan handla om beteendepaverkande atgarder, in-
formationsinsatser och marknadsforing.

Prioriteringsprinciperna utgor ett praktiskt stod for att arbeta fram en plan med
konkreta cykelatgarder som leder i 6nskad riktning.

Cykelstrategin utgar fran atgarder som kan finansieras inom den regionala
transportinfrastrukturplanen. Utdver detta finns det flera andra omraden som é&r
viktiga for att cyklingen ska oka, t ex drift- och underhall och bra cykelparke-
ring. Héar behdver Véstra Gotalandsregionen samarbeta med andra aktdrer som
Trafikverket och kommunerna.



1. Skapaforutsattningar for 6kad och séker cykling

Den 20 juni 2013 tog Regionutvecklingsnamnden i Vastra Gotaland beslut om
att ta fram en regional cykelplan. I ett forsta steg gjordes en kartléggning av be-
fintligt cykelvégnat och detta registrerades i den nationella vagdatabasen
(NVDB). Detta steg fardigstalldes varen 2014.

Parallellt med detta arbete togs den regionala planen for transportinfrastruktur
for perioden 2014-2025 fram. | denna plan fick cykel ett eget omrade och sér-
skilda medel avsattes. Avsatta medel fordelades pa tre olika kategorier; till cy-
kelvéagar pa det statliga regionala vagnatet, bidrag till kommuner for cykelvagar
pa det kommunala véagnétet, samt steg 1- och 2 atgarder.

Huvudsyftet for det fortsatta arbetet med den regionala cykelplanen blev daref-
ter att skapa en gemensam malbild som stod for prioritering och planering av
cykelatgarder pa det statligt regionala vagnatet, bade investeringar i infrastruk-
turen och atgarder som underlattar och uppmuntrar att anvanda cykel, sk steg 1-
och 2 atgarder. Cykelplanen bytte namn till cykelstrategi.

| ett tredje steg, som kommer att vara aterkommande, kommer en cykelatgards-
plan att tas fram med utgangspunkt fran de prioriteringsprinciper som fastlagts i
cykelstrategin.

Om cykelstrategin
Cykelstrategin innehaller vision och mal.

Cykelstrategin &r ett stod for Vastra Gotalandsregionen och Trafikverket i arbetet
med att prioritera, planera och bygga ut cykelvagnétet i l&net.

Cykelstrategin pekar ut vilka prioriteringsprinciper som &r viktiga for att bast ta
till vara cykelns potential som transportmedel, samt for att befintliga resurser ska
anvandas pa basta satt. Den pekar inte ut enskilda objekt.

Cykelstrategin beror cykelinvesteringar langs det statliga regionala véagnatet,
samt finansiering av steg 1- och 2-atgarder (bl.a. informations- och paverkansin-
satser) fOr att 6ka cykling. Investeringar langs det kommunala eller det nationella
vagnétet, dar kommunerna respektive Trafikverket &r ansvariga for planering och
som vaghallare, ingar inte.

Budgeten for Véstra Gotalandsregionens cykelsatsningar anges i den regionala
planen for transportinfrastruktur. Kommuner som soker medel fran cykelanslaget
forvantas medfinansiera med 50 %. Nuvarande anslag, for 2014-2025, medger
inte att alla behov och brister i cykelvagnatet kan atgardas.

Cykelstrategin behandlar cykling inom Vastra Gétalands gréanser. Med den in-
formation som finns i dagslédget bedoms cykling Gver regiongrédnsen som liten.



Skulle intressanta objekt som galler cykling 6ver regiongransen foreslas till at-
gardsplanen kommer samtal med berérd region foras.

Det finns flera omraden som ar viktiga for att 6ka cyklingen i regionen, men som
inte finansieras via den regionala transportinfrastrukturplanen och darfor inte
omfattas av den har cykelstrategin. Exempel pa sadana omraden &r drift och un-
derhall, utveckling av utformningsstandarder, cykelparkering och samhallspla-
nering. De beddms anda som sa viktiga att de beskrivs utforligare i kapitel 6.

1.1 "Cykel, en del av det goda livet”

Cykelstrategin ska bidra till att uppna det dvergripande nationella transportpoli-
tiska malet om att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet. Forut-
sattningarna for att valja gang och cykel ska forbattras. Transportsystemets ut-
formning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas?.

Okad cykling bidrar positivt till de regionala malen om att minska klimatpaver-
kan och forbattra folkhalsan. De regionala malen finns i Vastra Gétalandsregion-
ens maldokument Vision Véstra Gétaland, Strategi for tillvaxt och utveckling i
Vastra Gotaland (VG2020) och Klimatstrategin for Vastra Gotaland. Cykeln har
stor potential att ersétta korta bilresor. FOr langre resor kan cykel tillsammans
med kollektivtrafik vara ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen, om ratt forut-
sattningar ges. | Regionalt trafikforsérjningsprogram for Vastra Gotaland besk-
rivs cykeln som ett viktigt fardmedel for att "hela resan” ska fungera fran dorr
till dorr utan bil.

Den gemensamma visionen for arbetet med cykelstrategin ar:
”Cykel, en del av det goda livet”

Visionen ska bidra till att uppfylla flera delar i ”Vision Vastra Gotaland — det
goda livet”:

» En god hélsa — cykling ger friskare befolkning

» En god miljo dér de fornybara systemen vérnas — naturen, boendet och
arbetslivet — cykling kan vara positivt for miljon

» Mota behoven hos barn och ungdomar — cykling bidrar till barns utveckl-
ing och sjalvstandighet

Den regionala cykelstrategin har som malsattning att:
Skapa forutsattningar for 6kad och séker cykling

De cykelsatsningar som gors, inom ramen for den regionala transportinfrastruk-
turplanen, ska leda till fler cykelresor. Fler ménniskor ska cykla och de som
cyklar ska cykla mer. Samtidigt ar trafiksakerheten viktig. Ett bra och sakert cy-
kelvéagnat &r en forutsattning for att cykeln ska vara ett attraktivt fardmedel. Nar

1 statens offentliga utredningar 2012. Okad och sékrare cykling — en 6versyn av regler ur ett cyklingsperspek-
tiv. Stockholm: Statens offentliga utredningar.



de fysiska forutsattningarna finns kan information och beteendepaverkande in-
satser ge battre utvaxling av infrastrukturinvesteringarna.

For att nd malet ar det viktigt att flera aktérer samarbetar pa nationell, regional
och kommunal niva.

1.2 Manga fordelar med cykling

Det finns flera vinster med att fler cyklar, exempelvis inom milj6- och halsoom-
radena. For att fa dessa positiva effekter ar det viktigt att cykeln som transport-
medel far en storre roll i trafik- och samhéllsplaneringen. En dverflyttning av
bilresor till cykelresor leder till mindre luftféroreningar, battre klimat, béattre
folkhalsa, minskad trangsel och buller — samt attraktivare stadsmiljoer.

Cykling och folkhalsa

Att cykla, bade till vardags och pa fritiden, leder till stora folkhalsovinster genom
okad fysisk aktivitet. Regelbunden motion har en bevisad positiv effekt pa hal-
san, aven vid sma doser. Bade sjukvardskostnader och sjukskrivningar minskar.
Risken for hjart- och kérlsjukdomar, hoégt blodtryck och diabetes typ 2 minskar
kraftigt genom att rora pa sig, till exempel cykling. Cykling kan aven ha positiva
effekter pa den psykiska halsan. Vardet av fysisk aktivitet ar sa stort att den for-
tida dodligheten kan minskas med 30 procent, trots motverkande faktorer som
att cyklister utsatts for luftféroreningar och risk for olyckor?. Folkhalsoeffekten
ar darfor ett viktigt argument for cykling.

Minskade utslapp av luftférorenande amnen och partiklar

Manga av de resor som gors &r kortare an fem kilometer. Om en stérre andel av
dessa resor skulle ske med cykel, istéllet for med bil, skulle utslappen av luftfor-
oreningar minska. Sarskilt da bilens bransleférbrukning och utslapp ar betydligt
hogre de forsta kilometrarna ar cykeln ett konkurrenskraftigt fardmedel®. For
langre resor kan kollektivtrafik i kombination med cykel bidra till battre luftkva-
litet. Cykeln dar som mest konkurrenskraftig i tatorterna dar avstanden &r kortare,
men &r &ven en viktig del i kombinerad mobilitet, dar kollektivtrafik, taxi och
bilpool &r andra viktiga pusselbitar.

En satsning pa cykel- och gangtrafik har enligt Trafikverkets underlag till Fard-
plan 2050 en potential att reducera trafikokningen med 2 procent fram till 2030
och darmed bidra till kraftigt minskade utslapp av klimatgaser* jamfort med om
ingen satsning gors.

Jamstalldhet och barns utveckling

Generellt bidrar insatser som innebar prioritering av 6kad framkomlighet och at-
traktivitet for gang, cykel och kollektivtrafik, till okad jamstalldhet for bade man
och kvinnor.

2 Trafikverket 2010. G& och cykla fér 6kad halsa. bestéliningsnr: 100304
3 Boverket 2010. Planer som styrmedel for att minska samhallets klimatpaverkan

4 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till fardplan 2050. Publikationsnummer 2012:224. Utgiv-
ningsdatum november 2012.



Om barn kan cykla till skolan och fritidsaktiviteter bidrar det till battre hdlsa och
sjalvstandighet. En fjardedel av alla cykelresor gors av barn och cirka 18 procent
av skolbarnen cyklar till skolan®. Det &r en kraftig minskning jamfort med tidi-
gare matningar. En orsak till det &r att foraldrar upplever trafikmiljon som oséker
och darfor skjutsar barnen i bil. En satsning pa 6kad och saker cykling kan darfor
gynna barns utveckling®.

Cykelturism ger positiva effekter for lokalt naringsliv

Utveckling av cykelturism medfor positiva effekter for det lokala naringslivet i
form av tjanster och service som kan etableras. Den storsta ekonomiska effekten
som cykelturism medfor &r turistens utgifter for exempelvis boende, mat, cykel-
hyra och intrade till sevérdheter’.

Samhallsekonomisk nytta av cykelinfrastruktur

Det har tidigare funnits fA beddmningar av samhallsekonomisk lénsamhet med
avseende pa cykelinfrastruktur. Nya studier visar att investeringar i 6kad cykling
ofta &r samhallsekonomiskt 16nsamma eller mycket l16nsamma.

Den samhallsekonomiska nyttan av cykelsatsningar kommer framst fran positiva
hélsoeffekter av fysisk aktivitet. En beddmning av de samhéllsekonomiska ef-
fekterna av Region Skanes cykelplan visar att insatserna i planen kan betala sig
redan efter 13 ar, tack vare de positiva hélsoeffekterna som en 6kad fysisk akti-
vitet ger.

Cykelinfrastruktursatsningarna beddms ge tillbaka 1,6 kronor for varje investe-
rad krona. Det &r en hog lonsamhet. Om effekter fran informations- och paver-
kansinsatser for att fler ska cykla tas med i berdkningen, ger investeringen till-
baka 1,9 ganger pengarna®.

5 Enligt en resvaneundersokning sarskilt riktad till barn fran 2007.

6 Trivector 2014. Olika cyklister pA samma végar — Trafiksdkerhetsaspekter av en vaxande och mer varierad
skara cyklister. Rapport 2014:90.

7VTI 2013. Cykelturism och effekter pa lokal, regional och nationell nivd — En litteraturgenomgang samt fallstu-
die pa cykelturister i Varberg och pa Gotland.

8 Trivector 2014. Effekter p& klimat, folkhalsa och samhallsekonomi av Region Skanes inriktning for fortsatt cy-
kelutveckling i Skane. Rapport 2014:20. Mars 2014.



2. Potential for 6kad och saker cykling i
Vastra Gotaland

Vaéstra Gotalandsregionen ar en geografiskt stor region med vitt skilda forutsatt-
ningar och utmaningar nar det galler cykling. Har beskrivs potentialen och for-
utsattningarna for cykling i Vastra Gotaland idag, som ligger till grund for pri-
oriteringsprinciperna i kapitel 3.

2.1 Avstand paverkar

Den storsta potentialen att utveckla cykling finns i anslutning till tatorter. Fem
av sex invanare i Vastra Gotaland bor i en tatort. | Goteborgsregionen ar det fler
an nio av tio som bor i en tatort, inom delregionerna Fyrbodal, Sjuhdrad och
Skaraborg handlar det om ungefér tre fjardedelar®. Det &r ocksé i och i anslutning
till tatorter som flest resor sker. Vastra Gotaland ar geografiskt stort och glest
befolkat vilket innebar att avstanden mellan tatorter ofta ar langa ur ett cykelper-
spektiv.

Avstandet ar en av de viktigaste faktorerna som paverkar cyklingen. Detta kan
illustreras med den teoretiska modellen nedan, som Vagverket presenterar i en
rapport frn 2007, den s.k. Kdgesonmodellen'®. Modellen beskriver ett teoretiskt
samband mellan storleken pa en tatort och vilket avstand man som cyklist ar be-
redd att cykla.

Tabell 1 Kagesonmodellen: En teoretisk modell for en bedémning av nar bilfri cykelvag bor 6verva-
gas mellan tva orter®?,

Antal invanare i den Langsta cykelavstand [km]
mindre tatorten
500-1 000
1 000-2 000
2 000-5 000 10
5 000-10 000 12
10 000-20 000 15
>20 000 20
9 SCB 2015.

10 vagverket 2007. Modell for regional inventering och planering av cykelvagar. K&geson, Nature Associates
2007-01-17. Vagverket publikation 2007:13.

11 vagverket 2007. Modell for regional inventering och planering av cykelvagar. 2007-01-17



2.2 Malpunkter och narhet till cykelnat

| kartlaggningen av cykelvagnatet i Vastra Gotaland'? ombads kommunerna att
peka ut viktiga malpunkter i sin kommun, sarskilt malpunkter dar det fanns en
potential att forbattra cykeltillgangligheten. Darefter analyserades malpunkterna
utifran narhet till det befintliga cykelvagnatet. Som malpunkter raknades bland
annat kollektivtrafiknoder, arbetsplatser, forskolor/skolor och 6Gvriga (t.ex. fri-
tidsanlaggningar, besoksmal)2.

Analysen visar att tillgangligheten med cykel ar bristfallig till alla typer av mal-
punkter. 37 procent av malpunkterna saknade direkt koppling till befintligt cy-
kelvagnat. Arbetsplatser var den typ av malpunkt som oftast saknade direkt kopp-
ling till cykelvégnat.

2.3 Faresor gors med cykel

| Vastra Gotaland &r bilen det dominerande fardmedlet. Figur 1 visar att cykelre-
sor utgor cirka 6 procent av alla resor i Vastra Gotaland. Det &r en av de l&gsta
cykelandelarna i Sverige jamfort med andra lan®. Bilresor utgor 57 procent om
bade forare och passagerare raknas in och resor med kollektivtrafik ar nast van-
ligast med 22 procent av det totala antalet resor. Flest resor gors i och omkring
de storre staderna och langs de storre straken som finns i anslutning till dessa.

Fardmedelsfordelning

Annat
; 2% : :
?33? i Kollektivtrafik
22%
Cykel

6%
Bil,

passagerare
8%

Bil, forare
49%

Figur 1. Fardmedelsfordelning for resor i Vastra Gétaland. Egen bearbetning av statistik frdn Kollek-
tivtrafikbarometern arsrapport 2014.

12 Trivector Traffic, 2014, Kartlaggning av cykelvagnatet i Vastra Gotaland, Rapport 2014:13.
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Publikationer-statistik/Aktu-
ella-rapporter/Rapportarkiv/Publikationer-20141/Kartlaggning-av-cykelnatverket/

13 Antalet malpunkter for hela regionen ar inte komplett och heller inte oféranderligt, men ger en fingervisning
om hur god tillgéangligheten med cykel ar.

14 Hallbar Utveckling Vast 2013. Tillganglig: http://hallbarutvecklingvast.se/nyhet/vastra-gotaland-7-cykelresor-
4e-samst-i-landet-stall-bilen-mer



http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Publikationer-statistik/Aktuella-rapporter/Rapportarkiv/Publikationer-20141/Kartlaggning-av-cykelnatverket/
http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Regionutveckling/Publikationer-statistik/Aktuella-rapporter/Rapportarkiv/Publikationer-20141/Kartlaggning-av-cykelnatverket/

Enligt Resvaneundersdkning (RVU) Sverige utgor resor till arbete och skola 30
procent av det totala antalet resor som genomfors, se Figur 2. Darefter kommer
inkOps- och serviceresor som utgor 24 procent av resorna och resor till fritidsak-
tiviteter som utgor 17 procent av alla resor. Statistiken visar att de allra flesta
resor som gors ar till vardagliga malpunkter som invanarna reser till dagligen
eller varje vecka: arbetsplatser, skolor, handel eller fritidsanlaggningar®. Over
halften av resorna till fritidsaktiviteter, underhallning och motion &r kortare &n
fem kilometer och nastan halften av dessa gors med bil®e.

Annat “
(restaurang, Arend e
underhallning,
semester);
13% Arbete-/Skol-
/Tjansteresor;

30%

Resor till
fritidsaktiviteter;
17%

Resor till slakt

Inkdps-/Serviceresor; & vanner; 16%

24%

Figur 2. Arendeférdelning for resor i Vastra Goétaland. Egen bearbetning av statistik fran RVU Sve-
rige 2011-2013.

2.4 Cykelsakerhet

Varje ar omkommer 20-30 cyklister i Sverige och nastan 2000 cyklister skadas
allvarligt. Cirka en tredjedel av alla cykelolyckor &r singelolyckor och uppemot
80 procent av cyklisters allvarliga skador uppstar i singelolyckor. Resterande 20
procent allvarliga skador for cyklister uppstar i kollision med motorfordon eller
med en annan cykel. Den vanligaste olyckstypen dér cyklisten omkommer &r
kollision med motorfordon®’.

Potentialen for att gora cykling sakrare &r storst i tatorter eftersom majoriteten av
cykelolyckorna sker i tatorter. 87 procent av alla olyckor!® som skett i Vastra
Gotaland de senaste aren har varit i téatort.

15 Nationella resvaneundersékningen RVU Sverige 2011-2013, http://www.trafa.se/statistik/resvanor/.

16 Fogelholm, R. (2014). Fritidsresandet i Sverige — analys och atgardsforslag for ett mer hallbart fritidsre-
sande. Examensarbete vid Lunds Tekniska Hogskola, institutionen for Teknik och Samhélle

17 Trafikverket, 2014, Sakrare cykling — Gemensam strategi for ar 2014-2020, version 1.0, Publ.nr. 2014:030

18 QOlyckor registrerade i olycksdatabasen STRADA dér séker position var angiven. Ett stort morkertal finns d&
inte alla cykelolyckor rapporteras.



2.5 Over 330 mil cykelvagnat

| Vastra Gotaland finns 6ver 330 mil cykelvagar pa statligt, kommunalt och en-
skilt vignat®®. Cykelvagarna ar dock ojamnt fordelade. | de flesta storre tatorter
finns det ett delvis utbyggt cykelvagnat men utanfor dessa varierar forekomsten
av cykelvégar kraftigt. Storre sammanhéngande cykelvégnat ar koncentrerade till
de stOrre tatorterna men det finns dven vissa langre strackor som forbinder tator-
ter langre ifran varandra. Ett exempel pa det ar cykelvagen pa den gamla banval-
len for VVastra Centralbanan mellan Tranemo och Falkoping, via Ulricehamn.

19 angden pa de cykelvagar som samlades in under kartlaggningen av cykelvagnatet 2014.
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Figur 3 Befintliga cykelvagar i Vastra Gotaland.?°

20 | NVDB (Nationella vagdatabasen) finns alla befintliga cykelvagar inlagda. https://nvdb2012.trafikverket.se/.
Valj: Se Sveriges végar pa karta, "vaguppgifter” sedan C-Cykel_véagtyp.
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2.6 Cykelleder

| flera delar av Véastra Gotaland ar cykelturismen pa frammarsch som néring.
Cykelleder har byggts i bland annat Sjuhérad och vid Kinnekulle. Det finns en
potential att utveckla cykelturismen. Ur ett naringspolitiskt och lokalt perspektiv
innebar cykelturism en mojlighet for lokala foretag att utveckla tjanster och upp-
levelser for bestkare. En cykelled mojliggor dven for invanare att ta sig till mal-
punkter och besoksmal.
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3. Prioritering for 6kad och séaker cykling

Att bygga cykelvag langs alla stréckor dar det finns en brist eller ett behov &r inte
mojligt med de ekonomiska forutsattningar som finns i nu géllande transportin-
frastrukturplan. Darfor maste prioriteringar goras for att befintliga resurser ska
anvéndas sa effektivt som majligt. Prioriteringsprinciperna har tagits fram base-
rade pa de forutsattningar och potentialer som finns i Vastra Gotaland, samt fran
dialog med regionens kommuner i form av workshops.

Vardagsresor till malpunkter i anslutning till tatorter, sdsom arbete, skola, kol-
lektivtrafikknutpunkter och fritidsaktiviteter, samt steg 1- och 2-atgarder har pri-
oritet ett. Andra insatser sdsom att knyta samman “felande lankar” i befintligt
cykelvagnat och rekreations- och turistcykling har prioritet tva. Det & kommu-
nerna som i en ansokningsprocess foreslar cykelatgarder. Foreslagna atgarder
kommer att bedémas med hansyn till de som bast uppfyller malet om att skapa
forutsattningar for 6kad och saker cykling. Viss hdnsyn kommer tas till geogra-
fisk spridning.

Prioritet ett ar cykelatgarder med fokus pa vardagsresor

e Cykelvagar som forbéttrar tillgdngligheten och sékerheten till
tatortsndra arbetsplatser.

e Cykelvagar till skolor.

o Atgéarder som bidrar till att 6ka sakerheten pa cykelvégar till
skolor.

e Cykelvagar som forbéttrar tillgdngligheten och trafiksaker-
heten till kollektivtrafikknutpunkt.

o Atgarder som forbéttrar tillgangligheten och trafiksékerheten
till malpunkter for fritidsaktiviteter i tatortsnara lagen.

Prioritet tva ar atgarder av felande lankar” och cykling for rekreation
och turism
o Trafiksdkerhetshojande atgarder pa befintligt cykelvagnat.
e “Felande lankar” dar potentialen for 6kad cykling ar hog (ex
kortare lankar som binder samman tatorter eller cykelvéagar).
e Cykling for rekreation och turism &r ett utvecklingsomrade
som stdds med t ex projektering och projektledning.
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3.1 Vardagsresor till malpunkter prioriteras

Potentialen for 6kad och saker cykling beddéms vara storst i och néra tatorter dar
det bor manga invanare och det finns manga malpunkter. Det ar i dagslaget dar
flest cykelresor redan gors, vilket innebér att det finns en efterfragan fran befint-
liga cyklister och det ar dar det & samhallsekonomiskt l6nsamt att investera.
Manga av de malpunkter som pekats ut som viktiga av kommunerna saknar idag
bra cykelanslutningar.

De flesta resor som gors i Vastra Gétaland ar resor till och fran arbete och skola
och inkdpsresor, men dven resor till fritidsaktiviteter utgor en stor andel. Har
beddms potentialen for att 6ka andelen cykel som sarskilt stor. FOr langre resor
ar kombinerade resor med kollektivtrafik och cykel viktiga for ett hallbart re-
sande. Darfor prioriteras satsningar pa att skapa sakra anslutningar till kollektiv-
trafikknutpunkter, arbetsplatser, skolor och fritidsanldggningar.

Det ska vara latt att valja cykel till sin arbetsplats

Enligt kartlaggningen av cykelvéagnatet i Véstra Gotaland var arbetsplatser den
typ av malpunkt som oftast saknade koppling till det befintliga cykelvagnatet.

Cykelvagar som forbattrar tillgangligheten och trafiksakerheten till ta-
tortsnara arbetsplatser &r prioriterade.

Det ska vara sakert att cykla till skolan

Barn och ungdomar ska pa ett sékert och tryggt sétt kunna cykla till sin skola.
Mojligheten att kunna gora en sjalvstandig resa, exempelvis med cykel, ar ett led
i barns utveckling. Cykelstrategin bidrar till att barn sjélvstdndigt ska kunna ta
sig till och fran sin skola. Trafiksakerheten pa dessa strackor ska vara mycket
hog.

Cykelvéagar till skolor &ar prioriterade.

Atgarder som bidrar till att 6ka sakerheten pa cykelvagar till skolor ar priori-
terade.

Cykelvagar till och fran kollektivtrafik ska bli fler och battre

Kombinerade resor med kollektivtrafik och cykel ar viktiga for ett hallbart trans-
portsystem. Det ska vara enkelt att kunna ta cykeln till och fran en tagstation eller
busshallplats for att daremellan resa med kollektivtrafik.

Cykelvagar som forbéttrar tillgangligheten och trafiksékerheten till kollektiv-
trafikknutpunkt ar prioriterade.

Vastra Gotalandsregionen stodjer en utveckling av cykelparkeringar, lanecyklar
och annan service i direkt narhet till hallplatser, stationer och farjelagen. Detta
forutsatter samverkan mellan Véstra Gotalandsregionen, kommunerna, Trafik-
verket och 6vriga aktorer.
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Cykelvagar till fritidsaktiviteter ska bli fler och battre

Bilen ar det dominerande fardmedlet for resor till fritidsaktiviteter och de flesta
resorna ar under fem kilometer. Insatser kravs bade for att forbattra infrastruk-
turen och atgarder for att géra cykeln till ett attraktivare val.

Atgarder som forbéttrar tillgangligheten och trafiksakerheten till malpunkter
for fritidsaktiviteter i tatortsnara lagen ar prioriterade.

3.2 Felande lankar och cykling for rekreation och turism

Utveckla befintligt cykelvagnat

Vaéstra Gotalands geografiska forutsattningar gor att det inte & motiverat att
skapa ett sammanhangande cykelvagnét i hela regionen, utan investeringar ska i
forsta hand ske i och nara tatorter dar potentialen att cykla ar hég. Pa vissa stallen
kan det dock finnas ett behov av att atgarda sa kallade "felande lankar” for att
binda samman tétorter eller cykelvagar. Det géller korta strackor, upp till ett par
kilometer, dar ny cykelvég avsevart kan forbattra de fysiska forutsattningarna for
manga cyklister.

Det kan ocksa handla om standardhojningar pa befintligt cykelvagnat, t.ex. tra-
fiksakerhetsatgarder i korsningar, som kan forbattra bade framkomlighet och tra-
fiksakerhet. Om den felande lanken eller atgarden forbattrar tillgangligheten till
en malpunkt ar det en fordel.

Trafiksakerhetshojande atgarder pa befintligt cykelvagnat har prioritet tva.

”Felande lankar” dar potentialen for okad cykling ar hog har prioritet tva.

Cykling for rekreation och turism

Utvecklingen av cykelturism &r viktig for flera av Véstra Gotalands kommuner
och delregioner. Inom nuvarande regional plan finns det inte tillrdckliga medel
for att finansiera langre cykelstrackor, vilket behdvs for att skapa cykelleder.
Med det i atanke kommer atgarder for rekreation och turism i forsta hand avse
stod med projektering och projektledning och for sjalva utbyggnaden far finan-
siering l6sas i sérskild ordning. Bidrag kan &ven ges till exempelvis information
och kommunikation.

Vastra Gotalandsregionen verkar for att det ska bli enklare och tryggare att cykla
som besokare och turist. Ambitionen &r att det ska ga lattare att ta med cykeln
ombord pa kollektivtrafik, i forsta hand med tag.

Cykling for rekreation och turism ar ett utvecklingsomrade som stdds.
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4. Steg 1- och 2-atgarder for att valja cykel

| den regionala infrastrukturplanen finns det pengar avsatta for sa kallade steg 1-
och 2-atgarder enligt fyrstegsprincipen, det vill siga beteendepaverkande atgar-
der samt atgarder som leder till effektivare anvandning av befintlig infrastruktur.
Det kan handla om atgarder som underlattar och uppmuntrar anvandningen av
cykel.

Bra och saker cykelinfrastruktur ar en forutsattning for att fa fler att cykla, men
for att fa full effekt av de investeringar som gors och fa fler att vélja cykeln,
behdvs kompletterande atgarder som uppmarksammar cyklingens fordelar. Ge-
nom att kombinera fysiska atgarder med till exempel information okar nyttan av
investeringarna. Uppskattningar fran olika projekt visar att effekten av en inve-
stering férdubblas om det samtidigt genomfors en informationskampanj?.

4.1 HAallbart resande vast

Hallbart resande vast ar en kompetens- och projektplattform for hallbart resande i
Vaéstra Gotaland. Tillsammans med kommuner, Trafikverket, Vasttrafik med
flera ska Hallbart resande vast arbeta for att andelen hallbara resor i Véstra Got-
aland ska 6ka. Hallbart resande vast driver natverk, erbjuder koncept och projekt
for kommuner att genomféra lokalt, initierar utbildningar och sprider goda ex-
empel. Syftet ar att gora det enkelt for manniskor att valja ett hallbart resande
och att uppmuntra till nya resvanor. Detta arbete stodjer ett 6kat cyklande, som
ar en del av ett hallbart resande.

Vastra Gétalandsregionen (via Hallbart resande vast) och Trafikverket har tagit
fram ett handlingsprogram for attityd och beteendepaverkande steg 1 atgarder.
Syftet med handlingsprogrammet &r att tydliggtra hur arbetet med attityd- och
beteendepaverkande steg 1 atgarder i den regionala transportinfrastrukturplanen
i Vastra Gotaland ska utforas for att na genomslag och effekt. Till viss del kom-
mer &ven steg 2 atgarder, som leder till effektivare anvandning av befintlig infra-
struktur, att tas om hand i detta handlingsprogram.

21 Jamforelser ifrdn England visar att de som satsat p& bade infrastruktur och marknadsféring i samband med
kollektivtrafikutbyggnad fatt dubbelt s& manga resenarer som de fall som bara satsat pa infrastruktur. Kélla:
Cairns et. Al, 2008, Smarter Choices: Assessing the Potential to Achieve Traffic Reduction Using Soft
Measures. Transport Reviews, vol, no 5, 28593-618.
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5. Cykelstrategins genomforande och uppfdoljning

Finansiering av atgarder pa det statliga regionala vagnatet sker inom ramen for
den regionala planen for transportinfrastruktur. | denna plan finns ett sarskilt at-
gardsomrade som heter cykel vilket ar indelat i tre kategorier:

» Cykelvdgar, statligt regionalt vagnat
» Bidrag till kommuner for cykelvagar, kommunalt vagnat
» Steg 1- och 2-atgarder

Cykelstrategin behandlar atgarder inom kategorierna Cykelvagar, statligt region-
alt vagnat, samt Steg 1- och 2-atgarder. Kommunerna forvantas i normalfallet
medfinansiera investeringar med 50 %, vilket ger ett incitament att satsa pa val
avvagda forslag. Steg 1 och steg 2-atgarder kommer att finansieras med 100 %.
Dock ar engagemang och medfinansiering fran kommunerna viktigt. Medfinan-
siering kan se olika ut i olika projekt men kommunen behdver minst bidra med
arbetstid for lokal koordinering och férankring samt eventuella mindre resurser,
exempelvis tryckkostnader. Cykelstrategin har fokus pa hur regionen pa bésta
satt ska anvénda avsatta medel i transportinfrastrukturplanen. Kategorin Bidrag
till kommuner for cykelvagar langs kommunalt vagnéat omfattas inte av denna
strategi?2.

I nuvarande regional plan for transportinfrastruktur 2014-2025 finns 454 miljo-
ner kronor avsatta for atgardsomrade cykel enligt tabell 1. Anslaget fordelar sig
pa 60 procent till cykelvéagar pa statligt regionalt vagnat, 30 procent till bidrag
till kommuner for cykelvdgar, kommunalt vagnat, samt 10 procent till steg 1- och
2-atgarder. Efter en planrevidering, som sker ungefar vart fjarde ar, kan fordel-
ning och anslag se annorlunda ut.

Tabell 1.  Arlig férdelning av finansiering for tgardsomradet cykel totalt (mkr).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Till kategorin cykelvagar, statligt regionalt cykelvagnéat finns 273 miljoner kro-
nor avsatta. Fordelat per ar ser det ut enligt tabell 2. Till detta kommer kommu-
nernas medfinansiering pa 50 procent.

Tabell 2. Arlig férdelning av finansiering for &tgardsomradet cykel inom kategorin Cykelvégar, statligt
regionalt vagnat (mkr).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

22 Hantering av statlig medfinansiering regleras i férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa reg-
ionala kollektivtrafikanlaggningar mm. "Handbok for statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikan-
laggningar mm”, publikation 2004:4, kan laddas ned fran Trafikverkets hemsida www.trafikverket.se.
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Med nuvarande kostnad for cykelutbyggnad racker detta till ca 10 mil cykelvag.

De prioriteringsprinciper som presenterades i kapitel 3 utgor ett praktiskt stod for
att arbeta fram en plan med konkreta cykelatgarder som leder i énskad riktning.
Processen Overensstdimmer i huvudsak med den som anvénds for andra potter i
den regionala infrastrukturplanen. Kommunalférbunden kommer att ha en viktig
roll i denna process.

5.1 Roller och ansvar

Planering for cykel inkluderar flera olika aktorer dar samarbete mellan olika an-
svarsomraden och kompetens &r viktigt for att uppna goda resultat. Fér genom-
forande av atgarderna ar foljande aktorer viktiga:

Vastra Gotalandsregionen

Vaéstra Gotalandsregionen (VGR) &r planuppréttare for den regionala transport-
infrastrukturplanen for Vastra Gotaland som omfattar 49 kommuner.

Trafikverket

Trafikverket ar vaghallare pa det statliga vagnatet. Atgarder som faststalls i de
Regionala infrastrukturplanerna utférs och administreras i normalfallet av Tra-
fikverket. Trafikverket & huvudman for NVDB (den nationella végdatabasen).
Dar finns uppgifter om cykelvagnatet som laggs in av respektive vaghallare.

Kommun

Kommunerna ar vaghallare for det kommunala vagnatet. Infrastruktursatsningar
pa kommunalt vagnat finansieras med kommunala medel. For cykelatgarder kan
kommuner anséka om medel fran den regionala transportinfrastrukturplanen.
Kommunerna har en viktig roll nér det galler markanvandningsplaneringen.

5.2 Uppfoljning

Uppfodljning ar en viktig del for att sakerstélla att investeringar gors enligt prio-
riteringarna och att de leder till att uppfylla mal och vision.

Uppféljning av arbetet bor goras pa olika nivaer:

» Verksamhetsuppfoljning innebér att visa om genomfdrandet sker som
tankt. Indikatorer kan t.ex. vara kostnadsfordelning mellan prioriterade
omraden eller kostnadseffektivitet. Verksamhetsuppféljningen ar relativt
latt att genomfora, men garanterar inte att malet uppfylls.

» Kvalitetsuppféljning visar om malet med cykelstrategin uppfylls, dvs. om
forutsattningar for okad och séker cykling forbattras. Indikatorerna ska
svara mot forbattringen av funktionen av cykelinvesteringarna, t.ex. andel
malpunkter som har cykelvég, cykelflodet eller restid fore/efter en atgard.
Kvalitetsuppféljningen ar ofta tidsédande att genomféra pa detaljerad
niva.
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» Effektuppfdljning handlar om det som &r det yttersta syftet: att cyklingen
Okar och blir sakrare. Indikatorer att folja upp &r t.ex. andel och antal cy-
kelresor eller antal rapporterade cykelolyckor. Efterfragan &r ofta svar att
folja upp, dels pa grund av svarigheter med insamling av information, dels
for att det ar svart att knyta utfallet till konkreta insatser som gjorts.

Skapa forutsattningar for 6kad och saker cykling

Verksamhetsuppfoljning  Kvalitetsuppféljning Effektuppfdljning

Gors det som ar tankt? Blir forutsattningarna for -~ Okar cyklingen? Minskar
Foljs prioriteringsprinci- att cykla battre och sak-  antalet dodade och svart
perna? rare? skadade cyklister?

Uppfoljning av cykelatgarder ar ett utvecklingsomrade. Da tillgangen pa inform-
ation for att folja upp kvaliteten och efterfragan i nulaget ar begransad kommer
uppfoljningen av cykelstrategin i forsta hand att ske pa verksamhetsniva och till
viss del pa kvalitetsniva. Vastra Gotalandsregionen har som mal att hitta en me-
tod for att mata cyklingen pa aggregerad niva och kommer att arbeta for att ut-
veckla uppfoljningen i senare skede, bade géllande vad som ska matas och vem
som &r ansvarig.
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6. Andra insatser som bidrar till 6kad och saker
cykling

Utover det som cykelstrategin omfattar finns det flera andra omraden som é&r vik-
tiga for att cyklingen ska 6ka, men dessa kan inte finansieras genom den region-
ala transportinfrastrukturplanen. Under workshopparna med kommunerna peka-
des flera omraden ut som behover forbattras for att fa fler att cykla. De viktigaste
tas upp nedan. Cykelplanering &r ett komplext omrade med flera olika aktérer
med olika ansvarsomraden och olika mojligheter att paverka, bl.a. beroende pa
vem som ar vaghallare. Inom de omraden som Véstra Gétalandsregionen inte har
nagon radighet dver kan regionen lyfta fragan och patala brister och forbattrings-
potentialer samt stélla upp och vara testarena. Véastra Gotalandsregionen vill
verka for utvecklingen av dessa omraden.

6.1 Cykelparkering och cykel pa kollektivtrafik

Cykelparkering &r en viktig del i att 6ka cyklingen och bor inga i all planering.
Véstra Gotalandsregionen rekommenderar att sakra och trygga parkeringsmoj-
ligheter byggs vid de malpunkter som far ny eller forbéattrad cykelinfrastruktur.
Det kan till exempel innebara garage, méjligheter att lasa fast cykeln, bevakning,
véaderskyddad, med belysning, mojlighet till service, cykelpump, laddning av el-
cykel, mm. Cykelparkering omfattas inte av finansiering i den regionala trans-
portinfrastrukturplanen. Ansvaret for att anldgga cykelparkering varierar bero-
ende pa vem som ager marken.

Det finns finansieringsmojligheter for cykelparkering i anslutning till kollektiv-
trafik i andra delar av regional transportinfrastrukturplan. Vasttrafik ansvarar for
utplacering av cykelstall. Vaghallaren anordnar markytan.

Vaéstra Gotalandsregionen arbetar for att forbattra mojligheterna att ta med cy-
keln ombord pa kollektivtrafiken samt for att hela resan ska fungera béttre. Ett
viktigt utvecklingsomrade ar kombinerad mobilitet — dar bland annat cykel och
bil kompletterar, eller ibland ersétter kollektivtrafikresan for en hallbar reskedja
dorr till dorr. Utrymmet for cyklar ombord pa fordonen forbattras successivt.

6.2 Drift och underhall

Drift och underhall av cykelvéagarna ar mycket viktigt for saker och attraktiv cyk-
ling. Under workshopparna framkom det att drift och underhall behdver ges
hogre prioritet. Att satsa pa drift och underhall ar ett satt att hoja statusen for
cyklingen, bade under sommar och vinter. Aven trafiksakerheten okar med bittre
drift och underhall, eftersom en stor del av alla cykelolyckor kan harledas till
singelolyckor dar bl.a. rullgrus, dalig belaggning och halka ar nagra av orsakerna.
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Drift och underhall av det regionala statliga vagnatet ar Trafikverkets ansvar, om
det inte i sdrskilt avtal med berérd kommun har avtalats annat. Finansieringen
sker genom ett eget anslag i Trafikverkets budget.

6.3 Utveckling av standarder

Den regionala cykelstrategin beror inte fragan om utformningen av enskilda ob-
jekt. For riktlinjer och rekommendationer géllande utformning hanvisas till andra
vedertagna dokument rorande standard och krav, t.ex.

» VGU - Végar och gators utformning
» GCM-handboken — Gang-, cykel- och mopedhandboken
» Trafiksakerhetsforeskrifter

samt, interna Overenskommelser mellan olika aktorer, t.ex. for belysning och cy-
kelparkering vid hallplatser.

6.4 Samhallsplanering

Cykeln ska vara en naturlig del av samhallsplaneringen. 1 all regional och kom-
munal planering bor forutsattningar skapas for 6kad och saker cykling. Exem-
pelvis bor mojligheterna alltid ses 6ver att cykelsékra vagar som far forandrad
funktion nér alternativ vagstracka byggs. Kommunerna har en viktig roll som
bade planeringsorganisation och som vaghallare fér det kommunala vagnatet.
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7. Sahar cykelstrategin tagits fram

7.1 Arbetsgang

Arbetet med att ta fram den regionala cykelstrategin har foregatts av en kartlagg-
ning av det regionala cykelvégnatet i Véstra Gotaland. Darefter har workshops
hallits i de fyra kommunalférbunden for att samla in kunskap om behov och for-
utsattningar for cykling i regionen. Kartlaggningen av cykelvégnatet och det
samlade materialet fran workshopparna har sedan legat till grund for att formu-
lera mal och ta fram forslag pa prioriteringar till cykelstrategin.

7.2 Definitioner

Vi har anvant ordet cykelvég for att beskriva infrastruktur. | ordet cykelvag gors
ingen beddmning av om separerad eller oseparerad cykelvédg ar mest lamplig el-
ler om det befintliga vagnatet bestar av cykelvag, cykelbana, cykelfalt, eller na-
gon annan typ av infrastruktur.
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Nér ordet cykelvagnat ndmns avses all befintlig cykelinfrastruktur oavsett vem
som ar vaghallare.

1) Kartlaggning av det regionala cykelvagnatet

Kartlaggningen av det regionala cykelvagnatet i Vistra Gotaland*? sammanstilldes 2014.
Cykelvéagnatet delades in i tre kategorier, Befintligt cykelvagnét, Planerat cykelvagnat samt
Annan cykelbar forbindelse. Utéver cykelvagnatet innehaller kartlaggningen information
om rapporterade olyckor, kollektivtrafikhallplatser, skolor, storre arbetsplatser och andra
typer av malpunkter (turism, rekreation, fritid). Kartlaggningen innehaller ocksa analyser
avseende malpunkternas tillganglighet/narhet till befintligt cykelvagnat.

2) Avstamning av mal, syfte och strategiska omraden

Presentation och information for den regionala utvecklingsndmnden (RUN) och Bered-
ningen for hallbar utveckling (BHU) om ett forsta utkast till syfte, mal och strategiska om-
raden. Under motet med BHU diskuterades cykelstrategins innehall.

3) Workshops i kommunalférbunden

Fyra separata workshops, en for varje kommunalférbund har genomférts under arbetet med
cykelstrategin med representanter fran kommunerna i kommunalforbunden. Syftet var att
ringa in de behov som finns i VVastra Gotaland for att skapa forutsattningar for en 6kad och
saker cykling. Resultatet har sammanstallts for att belysa de storsta behoven. Exempel pa
behov som kom upp pa flera av workshopparna var kombinerade resor med kollektivtrafik,
sammanhangande strak/cykelvagnét, 6kad trafiksakerhet och attitydforandringar.

4) Malformulering och prioriteringsomraden

Forslag pa prioriteringar for att malen ska uppnas har tagits fram baserat pa underlag fran
kartlaggningen, analyser av regionala forutsattningar och fran workshopparna med kom-
munalférbunden

5) Aterkoppling och inhamtning av synpunkter

Cykelstrategin diskuteras vid den regionala cykelkonferensen i Vargarda. Genom en work-
shop gavs mojlighet for deltagare att ta upp fragor och synpunkter kring innehallet i strate-

gin.

Cykelstrategin sandes sedan pa remiss till bl a lanets kommuner, kommunalférbund, grann-
lan, lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, och Turistradet i Vastsverige.
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